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RESOLUCION No. 112 DEL 10 DE MARZO DE 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE LICENCIA AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

La Directora General de la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus
facultades legales y estatutarias especialmente las contenidas en la ley 99 de 1993 y demas normas
concordantes.

CONSIDERANDO

Que el CONSORCIO VIAL INTERCONEXION HATILLO identificado con NIT. 901569189-4 a través de su
Representante legal presentd ante esta Corporacion mediante escrito radicado CSB No. 1130 del 08 de mayo de
2023 solicitud de Licencia Ambiental Global para la ejecucidn de la Autorizacion Temporal No. 507048, del
proyecto denominado; “MEJORAMIENTO EN CONCRETO ASFALTICO DE LA VIA QUE COMUNICA AL
MUNICIPIO DE HATILLO DE LOBA CON EL CORREGIMIENTO DE BOTON DE LEIVA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE MARGARITA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR’.

Que mediante Auto No. 0346 del 19 de mayo de 2023 se inicié el tramite de licenciamiento objeto del presente
asunto. En igual sentido, mediante oficio interno No. 1293 del 30 de mayo de 2023 se remitié el referido tramite a
la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar, con el fin de ser
evaluado y emitido el respectivo pronunciamiento técnico.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta CAR emiti6é el Concepto Técnico No. 136 del 20 de marzo de
2024, mediante el cual indica que el solicitante debe ajustar la documentacion presentada. En este sentido, se
procedio a citar a la audiencia de requerimiento de que trata el Decreto 1076 de 2015, de la cual previa citaciones
y multiples actuaciones en aras del desarrollo de la reunion en cuestion, se emitio el Acta No. 002 del 14 de mayo
de 2024 en la cual se deja constancia que de que el solicitante no asistid por si mismo o mediante apoderado a
la presente diligencia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.
l. DE LA COMPETENCIA

El articulo 8° de la Constitucion Politica determin como obligacion del Estado y las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidn. A su vez el articulo 79 ibidem establecié el derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente sano y que la Ley garantizara fa participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. ]

El articulo 80 de la Constitucion Politica le impuso al Estado la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion y sustitucion. Ademés, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los daiios causados.

De conformidad con lo anterior, la proteccidon al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la
preservacion de los recursos naturales.

El Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la Naturaleza Juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales
bajo el siguiente precepto:

“Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter putblico, creados por la ley,
integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un_mismo
gcosistema o _conforman _una unidad geopolitica, biogeogréafica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia
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administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones leqales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente” (subrayado y negrilla fuera de texto original).

De acuerdo con lo antes expuesto, esta CAR es competente para tramitar el presente asunto teniendo en cuenta
que la ejecucién de la Autorizacion Temporal No. 507048, del proyecto denominado: “MEJORAMIENTO EN
CONCRETO ASFALTICO DE LA VIA QUE COMUNICA AL MUNICIPIO DE HATILLO DE LOBA CON EL
CORREGIMIENTO DE BOTON DE LEIVA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE MARGARITA EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”.

Asi mismo, el articulo 31 de la norma en mencién determina cuales son las funciones propias de estas
Corporaciones, de las cuales podemos destacar:

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aquas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

3 LA LICENCIA AMBIENTAL COMO REQUISITO PREVIO PARA LA EJECUCION DE UNA
OBRA O PROYECTO.

Para este punto resulta procedente resaltar las consideraciones hechas por la Honorable Corte Constitucional
mediante Sentencia C-035 de 1999, en la cual se establecié:

“La licencia ambiental es obligatoria, en los eventos en que una persona natural o juridica, publica o privada, debe
acometer la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad susceptible
de producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje. ’ '

La licencia ambiental la otorga la respectiva autoridad ambiental, sequn las reglas de competencias que establece
la referida ley. En tal virtud, la competencia se radica en el Ministerio del Medio ambiente o en las Corporaciones
Auténomas Regionales o en las entidades territoriales por delegacion de éstas, o en los municipios, distritos o
areas metropolifanas cuya poblacidn urbana sea superior a un millon de habitantes, cuando la competencia no
aparezca atribuida expresamente al referido ministerio.

La licencia ambiental consiste en la autorizacion que la autoridad ambiental concede para la ejecucion de una
obra o actividad que potencialmente puede afectar los recursos naturales renovables o el ambiente. La licencia
habilita_a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos limites, en la efecucion de la respectiva obra o
actividad: pero el ambito de las acciones u omisiones que aquél puede desarrollar aparece reglado por la autoridad
ambiental, seqtin las necesidades y conveniencias que ésta discrecional pero razonablemente aprecie, en relacion
con la prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos o impactos ambientales que la
obra o actividad produzca o sea susceptible de producir, De este modo, fa licencia ambiental tiene indudablemente
un fin preventivo o precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar 0 reversar, en
cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos
naturales y el ambiente. Como puede observarse, la licencia es el resultado del agotamiento o la decision final de
un procedimiento complejo gue debe cumplir el interesado para obtener una autorizacion para la realizacién de
obras o actividades, con capacidad para incidir desfavorablemente en los recursos naturales renovables o en el
ambiente. El referido procedimiento es participativo, en la medida en que la ley 99/93 (arts. 69, 70, 71, 72 v 74),
acorde con los arts. 1, 2 v 79 de la Constitucion, ha requlado los modos de participacion ciudadana en los
procedimientos administrativos_ambientales, con el fin de que los ciudadanos puedan apreciar y ponderar
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anticipadamente las consecuerncias de naturaleza ambiental que se puedan derivar de la obtencion de una licencia
ambiental

Por lo anterior, es necesario precisar el alcance de la Licencia Ambiental, el cual debemos remitirnos a lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015:

“ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de Ia licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacién
que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la
prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada’.

“ARTICULO 2.2.2.3.1.4. Licencia ambiental global. Para el desarrollo de obras y actividades relacionadas con los
proyectos de explotacion minera y de hidrocarburos, la autoridad ambiental competente otorgara una licencia
ambiental global, que abarque toda el area de explotacion que se solicite.

()

La licencia ambiental global para la explotacion minera, comprendera la construccion, montaje, explotacion,
beneficio y transporte interno de los correspondientes minerales o materiales.

ARTICULO 2.2.2.3.1.6. Término de la licencia ambiental. La licencia ambiental se otorgara por la vida util del
proyecto, obra o actividad y cobijaréd las fases de construccion, montaje, operacién, mantenimiento,
desmantelamiento, restauracion final, abandono y/o terminacién.”

L DEL CASO CONCRETO

Se observa en el expediente que el CONSORCIO VIiAL INTERCONEXION HATILLO no asisti6 por si mismo o
mediante apoderado a la audiencia de requerimiento por Gnica vez sobre informacion adicional de que trata el
Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.3.6.3, tal como consta en el Acta No. 002 del 14 de mayo de 2024.

Es importante precisar que el Decreto 1076 de 2015 establece frente al incumplimiento o no presentacion de los
documentos requeridos, en el articulo 2.2.2.3.6.3., en numeral tercero lo siguiente:

3.En el evento que el solicitante no alleque la informacién en los términos establecidos en el numeral anterior. la
autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de licencia ambiental v la devolucion de la totalidad de la
documentacion aportada, mediante acto administrativo motivado que se notificaré en los términos de la ley’,

Denota esta Secretaria General que segun la constancia evidenciada en el Acta No. 002 del 14 de mayo de 2024
que el CONSORCIO VIAL INTERCONEXION HATILLO no asistié por si mismo o mediante apoderado a la
audiencia de requerimiento de informacion por tnica vez tal como lo sefiala el Decreto 1076 de 2015, por lo cual
NO es procedente continuar con el proceso de evaluacion del tramite de Licencia Ambiental Global para la

ejecucion de la Autorizacion Temporal No. 507048 del proyecto denominado: “MEJORAMIENTO EN CONCRETO -

ASFALTICO DE LA VIA QUE COMUNICA AL MUNICIPIO DE HATILLO DE LOBA CON EL CORREGIMIENTO
DE BOTON DE LEIVA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE MARGARITA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR”, debido a que el solicitante no dio cumplimiento de los requerimientos sefialados en Concepto Técnico
No. 136 del 20 de marzo de 2024.

De acuerdo con lo expuesto esta Autoridad Ambiental se ve en la obligacion de archivar el expediente en cuestion
y ordenar la devolucidn de los documentos que integran el mismo.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del expediente 2023-140 contentivo de la solicitud de
Licencia Ambiental Global presentada por el CONSORCIO VIAL INTERCONEXION HATILLO identificado con
NIT. 901569189-4 para la ejecucion de la Autorizacion Temporal No. 507048 del proyecto denominado:
“MEJORAMIENTO EN CONCRETO ASFALTICO DE LA VIA QUE COMUNICA AL MUNICIPIO DE HATILLO DE
LOBA CON EL CORREGIMIENTO DE BOTON DE LEIVA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE MARGARITA EN
EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la devolucion de los documentos aportados por el CONSORCIO VIAL
INTERCONEXION HATILLO identificado con NIT. 901569189-4 para la ejecucién de la Autorizacién Temporal
No. 507048 del proyecto denominado: “MEJORAMIENTO EN CONCRETO ASFALTICO DE LA VIA QUE
COMUNICA AL MUNICIPIO DE HATILLO DE LOBA CON EL CORREGIMIENTO DE BOTON DE LEIVA
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE MARGARITA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR’.

ARTICULO TERCERO: Notificar personaimente o por aviso segin sea el caso, el contenido de la presente
decision, conforme a lo estipulado en los Art. 67 y 68 de la ley 1437 de 2011, al Representante Legal del
CONSORCIO VIAL INTERCONEXION HATILLO o a su apoderado.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de reposicién ante la Directora
General de la CSB, conforme a lo establecido en el Articulo 74 y SS. De la Ley 1437 de 2011. El cual debera
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o
a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segan el caso.

ARTICULO QUHNTO: Publicar el Presente Acto Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en Art. 71 de la
ley 99 de 19

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

CLAUDIA Mi-EETREALLERO SUAREZ
Direttora General CSB

Exp. 2023-140
Proyecté: Liliana Madera P-Asesor Juridico CSB
Revisd: Sandra Diaz Pineda- Secretaria General
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